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Direito Constitucional: Analise do Art. 37° Sobre Disposicdes
Gerais — Explicacdes e Questdes com Gabarito

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
Impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sao acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéao e
exoneragao; (Redacéao dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

lIl - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de
convocacao, aquele aprovado em concurso publico de provas ou
de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungoes de confiancga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicoes de direcao, chefia e

assessoramento; (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacao
sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
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VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de
sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico; (Vide Emenda constitucional n°
106, de 2020)

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata 0 § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distincédo de indices; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998) (Regulamento)

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungcdes
e empregos publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de
gualquer outra natureza, nao poderao exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-
se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espeécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores

Publicos; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
41, 19.12.2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario ndo poderao ser superiores aos pagos pelo Poder
Executivo;

XIII - € vedada a vinculacao ou equiparacédo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneracao de pessoal do servico
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publico; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

XIV - 0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico
nao serao computados nem acumulados para fins de concesséao de
acréscimos ulteriores; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos Xl e X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, lll, e
153, 8§ 29, |; (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em

qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
a) a de dois cargos de professor; (Redacao dada pela

Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou

cientifico; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissfes regulamentadas; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicao de acumular estende-se a empregos e funcdes e
abrange autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracao fazendaria e seus servidores fiscais teréo,
dentro de suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia
sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundacao, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as areas de sua atuacao; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacéao legislativa, em cada caso, a criacao
de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior,
assim como a participacao de qualquer delas em empresa privada;
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificac&o tecnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (Regulamento)

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacao de suas
atividades e atuarao de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacoes fiscais, na forma
da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

8 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a
nulidade do ato e a punicéao da autoridade responsavel, nos termos
da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na
administracéo publica direta e indireta, regulando

especialmente: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

| - as reclamacdes relativas a prestacao dos servicos publicos em
geral, asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao
usuario e a avaliacao periodica, externa e interna, da qualidade dos
servicos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informacgdes sobre atos de governo, observado o disposto no art.
59, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998) (Vide Lein®12.527, de 2011)

lIl - a disciplina da representacéo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou funcéo na administracao
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publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

8 4° - Os atos de improbidade administrativa importarao a
suspensao dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderéo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de
cargo ou emprego da administracao direta e indireta que possibilite
0 acesso a informacdes privilegiadas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e
entidades da administracdo direta e indireta podera ser ampliada
mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e 0
poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgéo ou entidade, cabendo a lei dispor
sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) (Regulamento) (Vigéncia)

| - 0 prazo de duracao do contrato; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos,
obrigacdes e responsabilidade dos dirigentes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

lll - a remuneracgao do pessoal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem
recursos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
em geral. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)
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§ 10. E vedada a percepcao simultinea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneracao de cargo, emprego ou funcao publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos
eletivos e o0s cargos em comissao declarados em lei de livre
nomeacao e exoneragao. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n°®
20, de 1998)

8 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios
de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de
carater indenizatorio previstas em lei. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo,
fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu
ambito, mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei
Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se
aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados
Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser
readaptado para exercicio de cargo cujas atribuicdes e
responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que tenha
sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer
nesta condicdo, desde que possua a habilitacéo e o nivel de
escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracéo do cargo de origem. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizagao de tempo de
contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou fungéo publica,
inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de

contribuicéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 103, de
2019)

§ 15. E vedada a complementacio de aposentadorias de
servidores publicos e de pensdes por morte a seus dependentes
gue nao seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do art. 40 ou
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gue nao seja prevista em lei que extinga regime proprio de
previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019)

8 16. Os orgaos e entidades da administracao publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politicas publicas,
inclusive com divulgacéo do objeto a ser avaliado e dos resultados
alcancados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 109, de 2021)”

Explicando

O Art. 37 da Constituicao Federal do Brasil estabelece os principios
e diretrizes que devem orientar a administracéo publica em todas
as esferas de governo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios). Vamos analisar os principais pontos deste artigo e
suas implicagoes.

Principios Fundamentais

1. Legalidade: A administracéo publica deve agir de acordo com
a lei. Nenhuma acgao pode ser tomada sem que haja uma
base legal que a suporte.

2. Impessoalidade: Os atos administrativos ndo devem ter
carater pessoal; devem ser realizados em beneficio da
coletividade, sem favorecer individuos especificos.

3. Moralidade: A conduta da administracédo deve observar
padrdes éticos e morais, garantindo que as acdes publicas
sejam justas e corretas.

4. Publicidade: Os atos administrativos devem ser
transparentes, permitindo que a sociedade tenha acesso as
informacdes sobre a administragao publica.

5. Eficiéncia: A administracéo publica deve buscar resultados
eficazes, utilizando os recursos de forma racional e otimizada.

DisposicOes Especificas
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|. Acesso aos Cargos Publicos: Os cargos, empregos e funcbes
sao acessiveis a brasileiros e estrangeiros (quando permitido por
lei), desde que atendam aos requisitos estabelecidos.

lI. Concurso Publico: A investidura em cargos publicos depende
de aprovacao em concurso publico, salvo excecdes para cargos
em comissao. Isso visa garantir que as contratacdes sejam feitas
com base em meérito.

lll. Validade do Concurso: Os concursos tém validade de até dois
anos, podendo ser prorrogados uma vez por igual periodo. Isso
garante que os aprovados possam ser convocados dentro de um
tempo razoavel.

V. Prioridade na Convocacéo: Os aprovados em concurso tém
prioridade na convocacao para assumir cargos durante o prazo
estabelecido, em relacéo a novos concursados.

V. Funcdes de Confianca: As funcdes de confianca e cargos em
comissao devem ser ocupados por servidores efetivos, limitando-se
a atribuicdes de direcédo e assessoramento.

VI. Livre Associacéao Sindical: Garante ao servidor publico o
direito de se associar a sindicatos, promovendo a defesa de seus
Interesses.

VII. Direito de Greve: O exercicio do direito de greve deve ser
regulamentado por lei especifica, assegurando que os direitos dos
servidores sejam respeitados.

VIII. Inclusao de Pessoas com Deficiéncia: A lei deve reservar
cargos e empregos para pessoas com deficiéncia, garantindo
critérios de incluséao.

IX. Contratacdo Temporéaria: A lei deve definir as condi¢cdes para
contratacGes temporarias em situacdes de excepcional interesse
publico.
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X. Remuneracao: A remuneracao dos servidores publicos deve ser
fixada por lei especifica, com revisao geral anual, assegurando
transparéncia e previsibilidade.

XI-XIll. Limites Remuneratorios e Proibicdes: Estabelece limites
para a remuneracao dos servidores, proibe a vinculacao de
remuneracOes e define regras sobre acréscimos pecuniarios.

XIV-XVI. Acumulacao de Cargos: Define as condi¢cdes para a
acumulacao de cargos, estabelecendo excecbes para professores
e profissionais de saude.

XVII-XXI. Licitacdes e Autarquias: Detalha a necessidade de
licitacdo para contratacfes, criacao de autarquias e participacao
em empresas privadas, promovendo transparéncia e controle.

XXIl. Administracéo Tributéaria: Prioriza recursos para a
administracao tributaria e promove a integracao entre as esferas de
governo.

Disposi¢cbes Finais

Os paragrafos do Art. 37 também tratam da publicidade, prescricao
para atos ilicitos, responsabilizacdo de entidades publicas,
avaliacao de politicas publicas e garantias para servidores, como
readaptacéo e aposentadoria.

Conclusao

O Art. 37 da Constituicdo Federal estabelece uma base sdlida para
a administragcao publica no Brasil, promovendo principios de
moralidade, eficiéncia, legalidade e transparéncia. As diretrizes e
regras aqui descritas visam garantir que a administracéo publica
atue em prol do interesse coletivo, respeitando direitos e
promovendo a justica social. Essas normas sao fundamentais para
assegurar que o servico publico seja prestado de maneira ética e
eficiente, beneficiando toda a sociedade.
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Questdes de Mdltipla Escolha

1. Sobre os principios que regem a administracao publica, qual
dos seguintes principios NAO esta explicitamente
mencionado no Art. 37 da Constituicao Federal?

a) Legalidade

b) Impessoalidade
c) Transparéncia
d) Moralidade

2. De acordo com o Art. 37, ainvestidura em cargo ou emprego
publico depende de:

a) Acordo entre as partes

b) Aprovacao prévia em concurso publico

c) Nomeacéo direta pelo chefe do executivo
d) Indicacao por um parlamentar

3. Qual é 0 prazo maximo de validade para um concurso
publico, conforme disposto no Art. 37 da Constituicao?

a) Um ano

b) Dois anos, prorrogavel uma vez
c) Trés anos, sem prorrogacao

d) Indefinido

4. Sobre as funcdes de confianca na administracao publica, &
correto afirmar que:

a) Podem ser ocupadas por qualquer servidor, independente do
cargo

b) Devem ser exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo

c) Nao necessitam de atribuicdes especificas

d) Podem ser exercidas por servidores temporarios

5. Arespeito do direito de greve dos servidores publicos,
conforme o Art. 37, pode-se afirmar que:
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a) E proibido em qualquer circunstancia

b) Deve ser regulamentado por lei especifica

c) E garantido apenas para servidores federais

d) Pode ser exercido sem qualquer regulamentacao

6. A lei deve reservar percentual dos cargos e empregos
publicos para:

a) Estrangeiros com visto de trabalho
b) Pessoas portadoras de deficiéncia
c) Servidores aposentados

d) Membros de partidos politicos

7. Segundo o Art. 37, apublicidade dos atos administrativos
deve:

a) Promover os servidores publicos

b) Ser educativa, informativa ou de orientac&o social
c) Ser realizada apenas em midias sociais

d) Nao ser obrigatoria

8. Os vencimentos dos servidores publicos, segundo o Art. 37,
séo:

a) Redutiveis em caso de crise econémica
b) Irredutiveis, salvo disposi¢cdes especificas
c) Sempre aumentados em ano eleitoral

d) Fixados apenas por acordo coletivo

Gabarito e Explicacoes

1. Resposta: ¢) Transparéncia
Explicacdo: Os principios mencionados no Art. 37 sédo
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Embora a transparéncia seja um conceito importante, ela néo
esta explicitamente listada entre os principios do artigo.

2. Resposta: b) Aprovacéao prévia em concurso publico
Explicacdo: A investidura em cargo ou emprego publico,
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conforme o Art. 37, Il, depende da aprovacéo em concurso
publico, exceto para cargos em comissao de livre nomeacéao e
exoneracao.

. Resposta: b) Dois anos, prorrogavel uma vez

Explicacéo: O prazo de validade para concursos publicos é de
ate dois anos, com possibilidade de prorrogacéo por mais um
periodo igual, conforme estabelecido no Art. 37, lIl.

. Resposta: b) Devem ser exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo

Explicacao: As funcdes de confianca, conforme o Art. 37, V,
devem ser exercidas apenas por servidores efetivos, e 0s cargos
em comissao sao destinados a atribuicdes de direcéo, chefia e
assessoramento.

. Resposta: b) Deve ser regulamentado por lei especifica
Explicacdo: O direito de greve para servidores publicos €
garantido, mas deve ser exercido nos termos e limites definidos
em lei especifica, conforme o Art. 37, VII.

. Resposta: b) Pessoas portadoras de deficiéncia
Explicacao: O Art. 37, VIII, estabelece que a lei deve reservar
percentual dos cargos e empregos publicos para pessoas com
deficiéncia, alem de definir os critérios de sua admissao.

. Resposta: b) Ser educativa, informativa ou de orientacéo
social

Explicacao: A publicidade dos atos, programas e campanhas
dos Orgéaos publicos deve ter carater educativo, informativo ou de
orientagao social, como diz o 8§ 1° do Art. 37.

. Resposta: b) Irredutiveis, salvo disposicfes especificas
Explicacdo: Os vencimentos dos servidores publicos sao
irredutiveis, conforme o Art. 37, XV, salvo as excec¢des previstas
em outros artigos.

Comente quantas questdes vocé acertou!
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"Areproducao deste conteddo é proibida sem a autorizacao prévia."

13




